GLOWNY INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA

WSKAZNIKI SREDNIEGO NARAZENIA NA PYt ZAWIESZONY PM2,5
DLA MIAST POWYZEJ 100 TYS. MIESZKANCOW | AGLOMERACII
ORAZ KRAJOWY WSKAZNIK SREDNIEGO NARAZENIA W 2020 ROKU

Warszawa, czerwiec 2021 r.



Opracowano w Departamencie Monitoringu Srodowiska Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska na podstawie wynikdw pomiarédw i ocen jakosci powietrza prowadzonych
w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS).



Spis tresci

L. WPIrOWAAZENIE. .. ccuieeeirenerieerieerenereeeteneranerenereseressenssenssrnserasesasssassssssssnseraserasssasssanssans 5
2. Sposob obliczenia wskaznika Sredniego narazenia..........cccceeeiiiienniiiiiinniinneneinneennen. 5

3. Sposob prowadzenia pomiarow pytu zawieszonego PM2,5 na potrzeby obliczania
WskaznikOw Sredniego NArazenia .........cceeeciiiieeniiiiieeiiiiiennieeiiennieeseenseessennssessennnnnns 8

4. Wyniki pomiarow stezen pytu zawieszonego PM2,5 — dane wejsciowe do obliczenia
WskaznikOw Sredniego NArazenia .........cceeeciiiieeniiiiieneiiinienniieniennieeenensseessennssesssnnnsns 9

5. Analiza zmian wartosci wskaznikéw sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5.. 12

6. Przyczyny niedotrzymania krajowego celu redukcji narazenia na pyt zawieszony PM2,5

i katalog dziatan NAPraWCzych .......coueveeiieeiirecrrc et creecrreeeereeeerreseerrasesenanesennennes 19
7. WNIOSKi KOACOWE......ciiiiueiiiiiiiniiiiiieniiiiiieneiiiienssisinesssisissssssssssessssssissssssssssnssssssssnses 28
8. Akty prawne i dane Zrédtowe WyKorzystane W PracCy...c..cccceeeeeenereenncrenneceennesennerennens 30






1. Wprowadzenie

Na poziomie UE, w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. wsprawie jakosci powietrza iczystszego powietrza dla Europy
(Dz. Urz. UEL 152 z11.06.2008, str.1) dla pytu zawieszonego PM2,5, zostaty okreslone
dodatkowe normy (Tabela 1): putap stezenia ekspozycji i krajowy cel redukcji narazenia.
Normy te, odnoszg sie do obszardw tta miejskiego w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow
i w aglomeracjach. Putap stezenia ekspozycji zostaty transponowany do prawodawstwa
krajowego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomdw niektdérych substancji w powietrzu (Dz. U. 2012 poz. 1031), a krajowy cel redukcji
narazenia na pyt zawieszony PM2,5 zostat okreélony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 14 sierpnia 2012 r. wsprawie krajowego celu redukcji narazenia
(Dz. U. 2012 poz. 1030).

Definicje ww. norm sg zawarte w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. 2013 poz. 1232 z pdzn. zm.) i tak:

e pufap stezenia ekspozycji - to stezenie substancji w powietrzu wyznaczone
na podstawie wartosci krajowego wskaznika $redniego narazenia, w celu ograniczenia
szkodliwego wptywu danej substancji na zdrowie ludzi, ktére ma byé osiggniete
w okreslonym terminie; putap stezenia ekspozycji jest standardem jakosci powietrza
i zostat okreslony jedynie dla pytu zawieszonego PM2,5;

e krajowy cel redukcji narazenia - to procentowe zmniejszenie krajowego wskaznika
Sredniego narazenia dla roku odniesienia, w celu ograniczenia szkodliwego wptywu
danej substancji na zdrowie ludzi, ktdre ma by¢ osiggniete w okreslonym terminie;
cel ten zostat okreslony jedynie dla pytu zawieszonego PM2,5.

Tabela 1. Putfap stezenia ekspozycji i krajowy cel redukcji narazenia

Nazwa Okres usredniania Nazwa wartosci Wartosé Termin
zanieczyszczenia | wynikOw pomiaréw normowanej pg/m?3 osiggniecia
trzy lata tap stezenia
v ) plap steren! 20" 2015
Pyt zawieszony kalendarzowe ekspozycji
PM2,5 i
trzy lata ) kraJowY'ceI o 18 2020
kalendarzowe redukcji narazenia

1 Stezenie pytu o $rednicy aerodynamicznej ziaren do 2,5 um (PM2,5) mierzone metoda wagowa z separacja
frakcji.

2 0d 2012 r. trzyletnia $rednia kroczaca usredniona ze wszystkich punktéw pomiarowych prowadzacych
pomiary wskaznika Sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5.

3 Poziomy dla pytu zawieszonego w powietrzu ustala sie w warunkach rzeczywistych.

2. Sposob obliczenia wskaznika sredniego narazenia

Podstawe obliczen wskaznika Sredniego narazenia dla roku 2020 stanowity stezenia pytu
zawieszonego PM2,5 uzyskane z pomiarow prowadzonych w latach 2018, 2019 i 2020,
w ramach Panistwowego Monitoringu Srodowiska. Zgodnie zrozporzadzeniem Ministra



Srodowiska z dnia 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania wskaznikéw $redniego
narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania  putapu  stezenia  ekspozycji
(Dz. U.z2012r. poz. 1029), wskaznik sredniego narazenia dla pytu zawieszonego PM2,5
oblicza sie dla miast o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracji, o ktorych
mowa w tabelach nr 1i 2 zafgcznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia
2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. 2012 poz. 914).
Liste miast i aglomeracji, dla ktérych oblicza sie wskaznik sredniego narazenia, uzupetniong
o kody stacji pomiarowych, z ktérych wyniki wykorzystuje sie przy obliczaniu wskaznikéw,
podano w tabeli 2.

Tabela 2. Stanowiska pomiarowe stezen pytu zawieszonego PM2,5, z ktdrych dane wykorzystano
do obliczenia wskaznikow dla miast i aglomeracji oraz do obliczania krajowego wskaznika sredniego

narazenia dla roku 2020

Wojewddztwo

Strefa

Kod stacji

dolnoslaskie

aglomeracja wroctawska

DsWrocNaGrob

miasto Watbrzych

DsWalbrzWyso

kujawsko-pomorskie

aglomeracja bydgoska

KpBydBerling

miasto Torun

KpToruDziewu

mazowieckie

miasto Wtoctawek KpWloclGniaz
lubelskie aglomeracja lubelska LbLubSliwins
miasto Gorzow Wilkp. LuGorzPilsud
lubuskie - - - -
miasto Zielona Gdra LuZielKrotka
tédzkie aglomeracja tédzka LdLodzCzerni
. MpKrakBujaka
aglomeracja krakowska .
mafopolskie MpKrakOSP|aSl)
miasto Tarnow MpTarBitStud
aglomeracja warszawska MzWarKondrat

aglomeracja warszawska

MzWarWokalna

miasto Ptock

MzPlocKroJad

miasto Radom

MzRadHallera

opolskie miasto Opole OpOpoleOsAKr
podkarpackie miasto Rzeszéw PkRzeszRejta
podlaskie aglomeracja biatostocka PdBialWarsza
pomorskie aglomeracja trojmiejska PmGdaPowWiel
aglomeracja gérnoslaska SIGliwicMewy
aglomeracja GArnoslaska SIKatoKossut
Slaskie aglomeracja rybnicko-jastrzebska SlZorySikor2

miasto Bielsko-Biata

SIBielSterni

miasto Czestochowa

SICzestoZana

Swietokrzyskie

miasto Kielce

SkKielWarsza

warminsko-mazurskie

miasto Olsztyn

WmOIsPuszkin
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miasto Elblag WmElbBazynsk
aglomeracja poznanska WpPoznDabrow
wielkopolskie
miasto Kalisz WpKaliSawick
aglomeracja szczecinska ZpSzczAndr01
zachodniopomorskie
miasto Koszalin ZpKoszSpasow

1)MpKrakBujaka w latach 2018 i 2019. MpKrakOsPias dla roku 2020. Zmiana spowodowana modernizacjg trasy
tagiewnickiej, w okolicy stacji MpKrakBujaka dlatego dla roku 2020 wyznaczono stanowisko na stacji Krakéw
0s. Piastow.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie sposobu obliczania
wskaznikéw sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu stezenia ekspozycji,
wskaznik sredniego narazenia WMo dla miasta i aglomeracji oblicza sie zgodnie ze wzorem:

2018 2019 2020
WM _ 1{2?:1 Sai2018+2?=1 Sai2019+2?=1 Saizozo}
2020 = 3
3 N2018 N2019 N2020
gdzie:
WM 020 —  wskaznik sredniego narazenia dla miasta o liczbie mieszkaricow
wiekszej od 100 tysiecy i aglomeracji, dla roku 2020;
S0i 2018, 50i 2019, 50 2020 — Srednie roczne stezenie pyftu zawieszonego PM2,5 na i-tym
stanowisku pomiarowym, odpowiednio w latach 2018, 2019
i 2020;
N2018, N2019, N2020 —  liczba stanowisk pomiarowych, z ktérych wyniki pomiardw

uwzgledniono w obliczeniu wskaznika sredniego narazenia dla
miasta o liczbie mieszkaricow wiekszej od 100 tysiecy
lub aglomeracji, odpowiednio w latach 2018, 2019 i 2020.

Krajowy wskaznik sredniego narazenia dla roku 2020 oblicza sie zgodnie z wzorem:

p2018 p2019 p2020
1 Zizl Saiz01s Zizl Saiz019 Zizl Saiz020
WKZOZO - = + +

P2018 P2019 P2020

gdzie:
WK2019 - krajowy wskaznik sredniego narazenia dla roku 2020;

Sai 2018, SQi 2015, SAi 2020 - Srednie roczne stezenie pytu zawieszonego PM2,5 na i-tym
stanowisku pomiarowym, odpowiednio w latach 2018, 2019
i 2020;

2018, P2019, P2020 - liczba stanowisk pomiarowych, z ktdrych wyniki pomiaréw
uwzgledniono w obliczeniu krajowego wskaznika sredniego
narazenia, odpowiednio w latach 2018, 2019 i 2020.



3. Spos6b prowadzenia pomiaréw pylu zawieszonego PM2,5
na potrzeby obliczania wskaznikow Sredniego narazenia

Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
wprowadzajac wskaznik sredniego narazenia definiuje go, jako Sredni poziom substancji
w powietrzu okreslony na podstawie pomiardw przeprowadzonych w obszarze tta miejskiego,
odzwierciedlajgcy narazenie ludnosci na dziatanie zanieczyszczen.

Transponujac przepisy ww. dyrektywy do prawodawstwa polskiego zdefiniowano
zarowno krajowy wskaznik sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5, jak i wskaznik
Sredniego narazenia dla miasta o liczbie mieszkarncow wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeraciji.

Celem takiego podziatu jest zwiekszenie efektywnosci dziatan zmierzajacych
do osiggniecia krajowego celu redukcji narazenia oraz pufapu stezenia ekspozycji, nie tylko
na poziomie kraju, ale réwniez lokalnym (w aglomeracjach i miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow).

Monitoring pyftu zawieszonego PM2,5 dla potrzeb obliczania wskaznikéw S$redniego
narazenia jest prowadzony w Polsce od 2010 roku na obszarach tta miejskiego.
W latach 2018 i 2019 w systemie pomiarowym funkcjonujonowaty 32 stanowiska pomiarowe
zlokalizowane w 30 miastach i aglomeracjach. W roku 2020 ze wzgledu na to, iz Legnica?!
stracita status miasta o liczbie mieszkaricow 100 tys. liczba stanowisk zlokalizowanych
w miastach zmniejszona zostata z 30 na 29, a tym samym dla potrzeb obliczania wskaznikow
Sredniego narazenia dla miast iaglomeracji oraz krajowego wskaznika sredniego narazenia
dla roku 2020 wykorzystano 31 stanowisk. W aglomeracji warszawskiej i aglomeracji
gornoslaskiej pomiary sg prowadzone na dwdch stanowiskach pomiarowych, w pozostatych
aglomeracjach i miastach powyzej 100 tys. mieszkaricéw pomiary sg prowadzone na jednym
stanowisku pomiarowym (Rysunek 1).

Pomiary pytu zawieszonego PM2,5 stuzgce do obliczania wskaznikéw sredniego
narazenia sg prowadzone wylgcznie metodg manualng, za pomocg pobornikéw
niskoprzeptywowych (LVS). Metoda ta, zgodna jest z normg EN 12341:2014 , Ambient air -
Standard gravimetric measurement method for the determination of the PM10 or PM2,5 mass
concentration of suspended particulate matter” i jest metoda referencyjng. Pomiary do konica
2018 roku byty prowadzone przez wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska, obecnie
pomiary te wykonuje Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.
o0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw).

Stanowiska pomiarowe pytu zawieszonego PM2,5 stuzgce do obliczania wskaznikéw
Sredniego narazenia sg jednoczesnie wykorzystywane w systemie rocznych ocen jakosci
powietrza.

L wg GUS na koniec 2019 r. liczba mieszkaricow Legnicy wynosita 99 350, a strefa miasto Legnica stafa sie czecia
strefy dolnoslaskie;j.
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Rysunek 1. Lokalizacja stanowisk pomiarowych, w ktdrych prowadzono pomiary stezenia pytu
zawieszonego PM2,5 na potrzeby obliczenia krajowego wskaznika sredniego narazenia dla roku 2020

4. Wyniki pomiarow stezen pylu zawieszonego PM2,5
- dane wejsciowe do obliczenia wskaznikow sredniego narazZenia

Roczne serie pomiarowe stezen pytu zawieszonego PM2,5 z 2020 roku, wykorzystane do
obliczenia wskaznika $redniego narazenia, podlegaty dwustopniowej kontroli. Pierwszym
stopniem byfa weryfikacja danych na poziomie poszczegdlnych wojewddztw, ktdéra
przeprowadzana jest od roku 2019 przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Drugim
etapem byto przeprowadzenie przegladu wynikdw na poziomie krajowym. Serie pomiarowe
z lat 2018 i 2019 zostaty poddane kontroli i zatwierdzeniu w latach poprzednich.

Wymagania dotyczace kompletnosci danych okreslone w Wytycznych Komisji
Europejskiej do decyzji 2011/850/UE (kompletnos¢ serii >=85%) spetniaty wszystkie serie
wynikdw pomiarow stezen pytu zawieszonego PM2,5 uwzglednione przy obliczaniu wskaznika
$redniego narazenia dla roku 2018 (wszystkie kompletnosci serii powyzej 90%)
i 2020 (wszystkie kompletnosci serii powyzej 90%). 30 sposrdd 31 serii wynikdw pomiaréw
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stezen pytu zawieszonego PM2,5 z roku 2019 réwniez spetniata te wymagania (dla jednej serii
kompletno$¢ wyniosita 81%). Zestawienie kompletnosci serii pomiarowych stezen pytu
zawieszonego PM2,5 z 2018, 2019 i 2020 roku, wykorzystanych do obliczania wskaznika
sredniego narazenia przedstawiono na rysunku 2.
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Rysunek 2. Kompletnos¢ serii pomiarowych stezen pytu zawieszonego PM2,5 z 2018, 2019 i 2020
roku, wykorzystanych do obliczania wskaznika Sredniego narazenia
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Na podstawie srednich rocznych stezen pytu zawieszonego PM2,5 na poszczegdlnych
stanowiskach pomiarowych w latach 2018-2020 okreslono wartosci wskaznika sredniego
narazenia dla pytu zawieszonego PM2,5 dla poszczegdlnych miast i aglomeracji oraz krajowy
wskaznik Sredniego narazenia dla 2020 roku (Tabela 3).

Tabela 3. Wartosci sSrednich rocznych stezen pytu zawieszonego PM2,5 na poszczegdlnych
stanowiskach pomiarowych w latach 2018-2020 [ug/m?3]; wartosci wskaznika sredniego narazenia dla
pytuzawieszonego PM2,5 dla poszczegdlnych miast i aglomeracji [ug/m3] oraz krajowy wskaznik
$redniego narazenia dla 2020 roku [pg/m?3]

Stezenie L
A .. A . . Wartosc
Stezenie | Stezenie | Stezenie srednie . .
. . . . . . wskaznika
., . srednie | Srednie srednie roczne ) X
Lp. Wojewédztwo Nazwa strefy Kod stacji ; . sredniego
roczne roczne roczne | usrednione harazenia
w 2018 r. [w2019r. | w2020r. | w latach dla 2020 r
2018-2020 :
Aglomeracia | o\ o NaGrob | 21,5 15,5 15,3 17,4 17
1 Wroctawska
dolnoslaskie miasto
Watbrzych DsWalbrzWyso 21,6 15,4 16,2 17,7 18
Aglomeracja .
KpBydBerl 18,7 14 12,1 15,1 1
Bydgoska pBydBerling 8, ,6 ) 5, 5
2 . . miasto Torun KpToruDziewu 20,1 15,3 13,4 16,3 16
kujawsko-pomorskie
miasto .
Wiodtawek KpWIloclGniaz 23,4 17,1 17,0 19,2 19
3 lubelskie Aglomeracja |\ clivins 19,0 16,0 15,2 16,7 17
Lubelska
miasto Gorzow | o pilsud | 17,0 14,8 13,9 15,2 15
. Wielkopolski
4 lubuskie 2sto Zielon
miasto £I€lona | zielkrotka 17,5 13,9 10,7 14,0 14
Gora
5 todzkie Aglomeracia |\ hocerni | 21,6 18,6 15,6 18,6 19
tédzka
Aglomeracja MpKrakBugka/ 30,8 2.7 20,8 254 25
6 matopolskie Krakowska MpKrakOsPias
miasto Tarnow MpTarBitStud 24,8 20,1 17,5 20,8 21
. MzWarKondrat 20,4 15,9 15,4 17,3
Aglomeracja
17
Warszawska
7 mazowieckie MzWarWokalna 21,0 15,7 14,0 16,9
miasto Ptock MzPlocKroJad 23,9 17,7 15,3 19,0 19
miasto Radom MzRadHallera 24,9 20,2 17,6 20,9 21
8 opolskie miasto Opole OpOpoleOsAKr 20,4 18,0 17,2 18,5 19
9 podkarpackie miasto Rzeszéw PkRzeszRejta 22,9 16,9 13,7 17,8 18
10 podlaskie Aglomeraqa PdBialWarsza 19,0 15,8 15,0 16,6 17
Biatostocka
11 pomorskie Aglomeracia | o oo bowwiel | 15,1 12,4 10,4 12,6 13
Tréjmiejska
. SIGliwicMewy 32,9 26,4 22,1 27,1
Aglomeracja
. . 26
Gornoslaska
, . SIKatoKossut 30,0 24,1 20,2 24,8
12 Slgskie
Aglomeracja
Rybnicko- SIZorySikor2 30,8 24,9 22,1 25,9 26
Jastrzebska
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miasto Bielsko- | ¢ 0 1ctarni 29,2 21,6 20,7 23,8 24
Biata
miasto SICzestozana 26,5 20,3 17,7 21,5 22
Czestochowa
13 Swietokrzyskie miasto Kielce SkKielWarsza 18,9 15,5 16,9 17,1 17
warmirisko- miasto Olsztyn | WmOlIsPuszkin 17,7 15,0 13,2 15,3 15
14 .
mazurskie miasto Elblagg | WmElbBazynsk 19,1 15,1 13,3 15,8 16
Aglomeracja |\ o0 Dabrow | 21,9 18,2 16,1 18,7 19
15 Poznarnska
wielkopolskie - - . .
miasto Kalisz WpKaliSawick 23,9 21,4 19,1 21,5 21
Aglomeracja | o Andro1 | 18,9 13,7 11,4 14,7 15
16 hodni ie Szczecinska
zachodniopomorski
P miasto Koszalin | ZpKoszSpasow 16,3 13,7 10,8 13,6 14
Srednia dla kraju 22,2 17,7 15,8 18,6 19

1)MpKrakBujaka w latach 2018 i 2019. MpKrakOsPias dla roku 2020. Zmiana spowodowana modernizacjg trasy
tagiewnickiej, w okolicy stacji MpKrakBujaka dlatego dla roku 2020 wyznaczono stanowisko na stacji Krakéw
os. Piastéw

Wartos$¢ krajowego wskaznika
dla 2020 roku wynosi 19 pg/m3.

Sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5

5. Analiza zmian wartoSci
na pyl zawieszony PM2,5

wskaznikow Sredniego narazenia

Wartos¢ krajowego wskaznika $redniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5
dla 2020 roku wynosi 19 pug/m3. Wartoé¢ ta jest o 2 ug/m?3 mniejsza od wartosci krajowego

wskaznika éredniego narazenia dla roku 2019 oraz o 3 ug/m3 mniejsza od wskaznika w latach
2016-2018. Jest to kolejny rok, w ktérym odnotowano spadek wartosci krajowego wskaznika
narazenia na pyt zawieszony PM2,5.

Wartos$¢ krajowego wskaznika Sredniego narazenia dla 2020 r. jest 0 5% mniejsza
od putapu stezenia ekspozycji (20 pg/m?3) bedgcego w tym wzgledzie standardem jakosci
powietrza, ktéry nalezy dotrzymywaé od roku 2015. Jednoczes$nie, wskaznik ten
0 1ug/m3(6%) przekroczyt krajowy cel redukcji narazenia na pyt zawieszony PM2,5
(18 pg/m3), ktéry nalezato osiggnaé do roku 2020.

Wartosci wskaznika sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 dla poszczegdlnych
aglomeracji i miast o liczbie mieszkancdw wiekszej niz 100 tys. dla roku 2020 zestawiono
w tabeli 4.
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Tabela 4. Wartosci wskaznika sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 dla poszczegdinych
aglomeracji i miast o liczbie mieszkaricow wiekszej niz 100 tys. dla 2020 r.

Wartos¢ wskaznika Tendencja zmian
., sredniego narazenia | wartosci wskaznika w
w f , . .
ojewddztwo Strefa dla roku 2020 poréwnaniu z rokiem
[ug/m’] 2019
o aglomeracja wroctawska 17 spadek o 2 pg/m?
dolnoslaskie
miasto Watbrzych 18 spadek 0 1 pg/m3
aglomeracja bydgoska 15 spadek 0 1 pg/m?
kujawsko-pomorskie miasto Torun 16 spadek o 2 pg/m?
miasto Wtoctawek 19 spadek o 1 pg/m3
lubelskie aglomeracja lubelska 17 spadek o0 2 pg/m?
miasto Gorzéw Wikp. 15 spadek o0 2 pg/m?
lubuskie
miasto Zielona Géra 14 spadek o 3 pg/m3
todzkie aglomeracja tddzka 19 spadek o 2 pg/m?3
aglomeracja krakowska 25 spadek o 4 pg/m?
matopolskie
miasto Tarnow 21 spadek o 3 pg/m3
aglomeracja warszawska 17 spadek o0 2 pg/m?3
mazowieckie miasto Ptock 19 spadek o0 2 pg/m?
miasto Radom 21 spadek o0 2 pg/m3
opolskie miasto Opole 19 spadek o0 2 pg/m3
podkarpackie miasto Rzeszow 18 spadek o 3 pg/m3
podlaskie aglomeracja biatostocka 17 brak zmian
pomorskie aglomeracja trojmiejska 13 spadek 0 1 pg/m?3
aglomeracja gérnoslaska 26 spadek o 3 pg/m3
aglomeracja rybnicko- 3
2
$laskie jastrzebska 26 spadek 02 pg/m
miasto Bielsko-Biata 24 spadek o 3 pg/m?3
miasto Czestochowa 22 spadek o 3 pg/m?
Swietokrzyskie miasto Kielce 17 brak zmian
warminsko- miasto Olsztyn 15 spadek o 2 pg/m3
mazurskie miasto Elblag 16 spadek 0 1 pg/m?
aglomeracja poznanska 19 spadek o 2 pg/m?
wielkopolskie
miasto Kalisz 21 spadek o0 2 pg/m?
aglomeracja szczecinska 15 spadek o 1 pg/m?
zachodniopomorskie
miasto Koszalin 14 spadek 0 1 pg/m?3

Najwyzsze wartosci wskaznikow sredniego narazenia w 2020 r. wystgpity w potudniowe;j
i Srodkowej Polsce (Rysunek 3). W 8 miastach i aglomeracjach wskaznik sredniego narazenia
byt w 2020 r. (w 2019 - 14) wyzszy od putapu stezenia ekspozycji (20 pg/m?3), w 21 nizszy lub
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rowny tej wartosci. W pasie od wojewddztwa zachodniopomorskiego do podlaskiego oraz
w wojewddztwach lubuskim, lubelskim iswietokrzyskim wartosci wskaznikow nie
przekroczyty putapu stezenia ekspozycji (20 pg/m?3).

Legenda
Wskaznik sredniego narazenia
na pyt zawieszony PM2,5 [g/m3]
@ 13-14

@ 15-18

© 19-20 Granice stref

@ 21-25 | |miastaiaglomeracje GRS I N, L
® > [ | pozostate strefy

Rysunek 3. WskaZniki Sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 dla 2020 r.

Najnizszg warto$¢ wskaznika, sposrdod obliczonych dla poszczegdlnych miast i aglomeracji,
uzyskano dla aglomeracji tréjmiejskiej - 13 pg/m? i miast Zielona Géra i Koszalin - 14 pg/m3
(Rysunek 4). Najwyzisze wartosci wskaznika uzyskano dla aglomeracji gérnoslaskiej
i aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej - 26 ug/m?3 i miasta Bielsko-Biata - 24 pg/m3. Najwiekszy
spadek wskaznika (o 4 pg/m3) odnotowano w aglomeracji krakowskiej z 29 pg/m3na 25 pg/m3.
W 27 miastach i aglomeracjach wartos¢ wskaznika w 2020 r. byta nizsza od wartosci z roku
2019 (spadek od 1 do 3 pg/m?3). W zadnym miescie lub aglomeracji nie stwierdzono wzrostu
wskaznika, a w aglomeracji biatostockiej i miescie Kielce wartos¢ wskaznika nie zmienita sie.
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Rysunek 4. Wartosci wskaznika sredniego narazenia dla poszczegdlnych miast i aglomeracji oraz
krajowy wskaznik sredniego narazenia [ug/m?] dla 2020 roku (uszeregowane wedtug wartosci

wskaznika)

Na przestrzeni wielolecia 2012-2020 (Rysunek 5) mozna zoobserowaé, ze niektorym

miastom i aglomeracjg udato sie uzyskaé¢ duze redukcje stezen pytu zawieszonego PM2,5
w odniesieniu do krajowego celu redukcji narazenia (18 pg/m3). Szczegdlnie widoczne jest
to w Kielcach (redukcja wskaznika $redniego narazenia o 15 pg/m3, z 32 pg/m3 w 2012 r.,
na 17 ug/m3 w roku 2020), aglomeracji wroctawskiej (redukcja wskaznika $redniego narazenia
012 pg/m3,z 29 pug/m3w 2012 r., na 17 pg/m3 w roku 2020), Rzeszowie (redukcja wskaznika
$redniego narazenia o 11 ug/m3, z 29 pg/m3w 2012 r., na 18 pug/m?3 w roku 2020), aglomeracji
warszawskiej (redukcja wskaznika $redniego narazenia o 10 pg/m3, z 27 pg/m3 w 2012 r.,
na 17 uyg/m3 w roku 2020). Jednakze, sg réwniez miasta i aglomeracje, w ktérych mimo
podejowanych dziatan naprawczych i wyraznego spadku wartosci wskaznikéw sredniego
narazenia wcigz nie uzyskano stezen pytu zawieszonego PM2,5 ponizej krajowego celu
redukcji narazenia, np. Czestochowa (redukcja wskaZznika $redniego narazenia o 14 pg/m3,
z 36 ug/m3w 2012 r., na 22 pg/m3 w roku 2020), Bielsko-Biata (redukcja wskaznika $redniego
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narazenia o 13 pg/m3, z 37 ug/m3w 2012 r., na 24 pg/m3 w roku 2020), aglomeracja rybnicko-
jastrzebska (redukcja wskaznika $redniego narazenia o 11 pg/m3, z 37 pg/m* w 2012 r.,
na 26 pg/m3 w roku 2020), aglomeracja krakowska (redukcja wskaznika $redniego narazenia
0 13 pg/m3, 238 ug/m3 w2012 r.,, na 25 pg/m3 w roku 2020), aglomeracja gdérnoslaska
(redukcja wskaznika $redniego narazenia o 10 ug/m3, z 36 pg/m3 w 2012 r., na 26 pg/m?3
w roku 2020).
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Rysunek 5. Wskazniki sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 dla lat 2012-2020 w odniesieniu
do: (a) krajowego celu redukcji narazenia — cel na 2020 rok dla obszaréw tta miejskiego duzych miast
i aglomeracji (linia zielona); (b) putapu stezenia ekspozycji i poziomu dopuszczalnego od roku 2020 —
cel na 2015 rok dla obszaréw tta miejskiego duzych miast i aglomeracji oraz poziom dopuszczalny
od roku 2020 — cel dla obszaru catego kraju (linia z6tta)
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Na obszarach wiekszosci duzych miast i aglomeracji srodkowej i potudniowej Polski
wskaznik sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 przekracza putfap stezenia ekspozycji
(20 pg/m3). W aglomeracjach: gérnoslaskiej, rybnicko-jastrzebskiej, krakowskiej oraz
w Bielsku-Biatej na stanowiskach, na ktérych prowadzone s3 pomiary pod katem wskaznika
$redniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 przekroczony zostat poziom dopuszczalny?
(faza Il - 20 ug/m3). Jednga z przyczyn przekroczen tego kryterium w miastach sg stosunkowo
wysokie stezenia pylu zawieszonego PM2,5 na poziomie tfa regionalnego, na obszarach
pozamiejskich, oddalonych od zrédet emis;ji.
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Puszcza Borecka
aglomeracja bydgoska |
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Rysunek 6. Pordwnanie wskaZnikow sredniego narazenia dla wybranych duzych miast i aglomeracji
ze wskaznikami sredniego narazenia obliczonymi dla wybranych obszarow pozamiejskich
spetniajgcych kryteria tta regionalnego dla roku 2020

Zwtaszcza zjawisko to jest istotne na obszarze srodkowej i potudniowej Polski.
Na problem ten wskazuje porownanie wskaznikow Sredniego narazenia na pyt zawieszony
PM2,5 obliczonych dla stanowisk tta regionalnego, prowadzgcych pomiary pytu zawieszonego

2 7godnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw
niektérych substancji w powietrzu od 2020 r. obowigzuje nizszy poziom dopuszczalny dla pytu zawieszonego
PM2,5 wynoszacy 20 pg/m3 (1l faza).
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PM2,5: Puszcza Borecka (wojewddztwo warminsko-mazurskie); Osieczow (wojewddztwo
dolnoslgskie); Ztoty Potok (wojewddztwo $lagskie); Zielonka (wojewddztwo kujawsko-
pomorskie) ze wskaznikami sredniego narazenia dla duzych miast i aglomeracji potozonych
w odlegtosci do 150 km od ww. stacji tta regionalnego, z ktérych dane wykorzystano
do obliczenn (Rysunek 6). Z pordwnania wytgczono miasta, dla ktérych, wybrane stacje tta
regionalnego nie byly reprezentatywne np. stacje znajdujgce sie nad morzem (Koszalin,
aglomeracja trojmiejska).

Wartos¢ wskaznika sredniego narazenia obliczona dla roku 2020 dla stacji w Osieczowie,
Zielonce, Ztotym Potoku, Diablej Gorze sg nizsze od putapu stezenia ekspozycji i krajowego
celu redukcji narazenia. Stacje w Osieczowie i w Ztotym Potoku sg reprezentatywne
dla obszaréw pozamiejskich potudniowej i potudniowo-zachodniej Polski, a wskaznik
$redniego narazenia wynosi odpowiednio: w Osieczowie 14 pg/m3, w Ztotym Potoku
17 pg/m3.

W Polsce podtnocnej stezenia pylu zawieszonego PM2,5 s3g znacznie nizsze.
Dla 2020 roku wskazniki sredniego narazenia dla stacji Puszcza Borecka oraz Zielonka byty
takie same iwyniosty 11 pg/m3. Relatywnie niskie stezenia pylu zawieszonego PM2,5
na obszarach pozamiejskich podtnocnej Polski utatwiajg dotrzymanie pufapu stezenia
ekspozycji, a nawet krajowego celu redukcji narazenia w miastach iaglomeracjach tam
potozonych.

Z poréwnania obliczonych wskaznikow s$redniego narazenia wynika, iz najwiekszy
potencjat do redukcji stezenia pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu majg miasta
i aglomeracje z wojewddztw: slgskiego i matopolskiego, jednak bez bardzo efektywnych
dziatan naprawczych nakierowanych na Zrédta komunalne oraz przemystowe, na obszarach
tych nie uda sie dotrzymaé putapu stezenia ekspozycji dla pytu zawieszonego PM2,5 -
20 pg/m3.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze na wszystkich analizowanych powyzej stacjach tta
regionalnego, w roku 2020 w pordwnaniu z rokiem 2019, nastgpit spadek wskaznika sredniego
narazenia. Najbardziej znaczgce obnizenie wartosci wskaznika sredniego narazenia wystgpito
na stacji w Ztotym Potoku - 2 pg/m3, na pozostatych stacjach ttowych o 1 pg/m?3.

Wartosci krajowego wskaZznika $redniego narazenia obliczone dla lat 2010-2020°
wykazywaty do roku 2016 trwaty trend spadkowy, jednak od roku 2016 wskaznik ten
ustabilizowat sie na poziomie 22 pg/m?3 i taka sytuacja utrzymywata sie do roku 2018.
Rok 2019 byt pierwszym rokiem po trzyletniej stagnacji, w ktdrym zanotowano spadek
krajowego wskaznika $redniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 do wartosci 21 pg/m?3
(Rysunek 7). Natomiast rok 2020 jest kolejnym rokiem ze spadkiem wartosci krajowego
wskaznika $redniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 do wartosci wynoszacej 19 ug/m3.
Tym samym jest to najnizsza wartos$¢ krajowego wskaznika $reniego narazenia otrzymana
od roku 2010.

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania
wskaznikdw sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu stezenia ekspozycji, wskazniki dla 2011
r. obliczano na podstawie wynikow pomiaréw stezen pytu zawieszonego PM2,5 z dwdch lat (2010 i 2011),
a wskazniki dla 2010 r. obliczano na podstawie wynikdw pomiardw z jednego roku (2010 r.). Dla pozostatych lat
wskazniki obliczano na podstawie wynikdw pomiaréw z trzech lat.
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Rysunek 7. Krajowe wskazniki sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 w latach 2010-2020
w odniesieniu do: (a) krajowego celu redukcji narazenia (linia Zétta);
(b) putapu stezenia ekspozycji (linia czerwona)

6. Przyczyny niedotrzymania Krajowego celu redukcji narazenia
na pyl zawieszony PM2,5 i katalog dziatlan naprawczych

Na stezenia pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu atmosferycznym majg wptyw
zaréwno emisje pytu ze zrédet antropogenicznych i naturalnych (pyt pierwotny), jak i procesy
zachodzace w atmosferze pomiedzy zanieczyszczeniami  gazowymi  znajdujgcymi
sie w powietrzu, parg wodng i pylem pierwotnym prowadzace do powstawania pytu
wtérnego. Zanieczyszczeniami gazowymi przyczyniajgcymi sie do tworzenia pytu wtérnego
sg przede wszystkim: tlenki siarki, tlenki azotu, lotne zwigzki organiczne i amoniak.
Pyt zawieszony PM2,5 i jego prekursory mogg by¢ transportowane na dalekie odlegtosci i tym
samym emisje z odlegtych emitoréw (oprocz emisji lokalnych) mogg miec istotny wptyw
na poziom stezen pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu w rejonach oddalonych od zrédet
emisji.

Pyt zawieszony PM2,5 znajdujgcy sie w powietrzu w Polsce pochodzi przede wszystkim
ze zrodet antropogenicznych, udziat pytu ze Zrédet naturalnych (wybuchy wulkanéw, aerozol
morski, pozary lasow i torfowisk niezwigzane z dziatalnoscig cztowieka, unos pytu z obszaréow
pustynnych i stepowych itp.) jest zwykle niewielki.

Stezenia pytu zawieszonego PM2,5 wykazujg silng zmienno$¢ sezonowg. Najwyzsze
stezenia notowane sg w sezonie chtodnym kiedy emisja pytu zawieszonego PM2,5 z proceséw
spalania paliw poza przemystem (gtdwnie zwigzana z ogrzewaniem budynkdw) jest znaczaco
wyzsza niz w sezonie cieptym. Dodatkowo, w sezonie chtodnym czesciej niz latem wystepuja
warunki meteorologiczne niesprzyjajace intensywnej dyspersji zanieczyszczen w powietrzu.
W rezultacie stezenia pytu zawieszonego PM2,5 w sezonie chtodnym sg znaczgco wyzsze niz
latem. Jednoczes$nie emisja czesci prekursoréw pytu zawieszonego do powietrza jest wieksza
w okresie zimowym, poniewaz pochodzi gtéwnie z proceséw spalania paliw (dotyczy
to tlenkow siarki i tlenkdéw azotu). W mniejszym stopniu do emisji prekursoréw pytu przyczynia
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sie transport drogowy (tlenki azotu), rolnictwo (amoniak) oraz sektory zwigzane
ze stosowaniem rozpuszczalnikdéw i innych produktéw (lotne zwigzki organiczne).

Zmiany emisji pylu zawieszonego PM2,5 w latach 2010-2019 zaprezentowano
na rysunku 8. Najwieksza emisja pytu zawieszonego PM2,5 wystgpita w 2010 r. i stopniowo
zmniejszata sie do roku 2015. Emisja pytu zawieszonego PM2,5 w roku 2019 byta o ok. 20%
nizsza od emisji z roku 2010. Emisja pytu pierwotnego PM2,5 w Polsce w 2019 r. wynosita
121,7 Gg i byta 06,5% mniejsza anizeli w roku 2018 (KOBIZE 2020). Najwiekszy wptyw

na tezmian¢ miat spadek zuzycia wegla kamiennego idrewna w sektorze komunalno-
bytowym.
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Rysunek 8. Emisja pytu zawieszonego PM2,5 z Polski w latach 2010-2019 r.
Zrédto danych: KOBIZE 2021
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Najwiekszy udziat w emisji pytu zawieszonego PM2,5 (Rysunek 9) majg procesy spalania
paliw statych poza przemystem, gtéwnie w sektorze komunalno-bytowym (49%).
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Rysunek 9. Udziat poszczegdlnych sektorow w emisji pytu PM2,5 w Polsce w roku 2019.
Zrédto: KOBIZE 2021
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Wielkos$¢ rocznej emisji zanieczyszczenn z tego sektora zalezna jest miedzy innymi
od warunkéw pogodowych w danym roku — dtugosci trwania sezonu grzewczego oraz
temperatury powietrza w tym sezonie.

Istotnymi Zrédtami emisji antropogenicznej pytu zawieszonego PM2,5 jest réwniez
spalanie paliw statych w przemysle i procesach produkcyjnych (29%) oraz transporcie (11%).

Wielko$¢ emisji pytlu zawieszonego PM2,5 przektada sie na stezenia tego
zanieczyszczenia w powietrzu atmosferycznym. Na rysunku 11 przestawiono udziat
poszczegdlnych sektorow w stezeniach pytu zawieszonego PM2,5 dla poszczegdlnych miast
i aglomeracji na podstawie ktorych, obliczono wskaznik Sredniego narazenia dla roku 2020.
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Rysunek 10. Udziat poszczegdlnych sektorow w emisji catkowitej pytu zawieszonego PM2,5
w miastach i aglomeracjach, dla ktorych obliczany byt wskaznik sredniego narazenia dla roku 2020
Zrédto: Centralna Baza Emisji, KOBIZE 2021
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Najwiekszy udziat w stezeniach pytu zawieszonego PM2,5 w poszczegdlnych miastach
i aglomeracjach majg Zzrodta komunalno-bytowe. Wyjgtek stanowig miasta Ptock i Wioctawek,
na obszarze ktdrych funkcjonujg duze zaktady przemystu chemicznego. Na uwage zastuguje
rowniez aglomeracja krakowska, na obszarze ktdrej, zrealizowane dziatania naprawcze
spowodowaty istotne ograniczenia w emisji pytu PM2,5 ze zrédet komunalno-bytowych
(Rysunek 10). Jednak udziat emisji z tego sektora w stezeniach pytu zawieszonego PM2,5
w miescie nadal pozostaje wysoki, ze wzgledu na duze emisje z obszaréw gmin sgsiadujgcych
z Krakowem, gdzie dziatania na rzecz redukcji emisji pytu nie sg tak intensywne jak w Krakowie.
W aglomeracjach: wroctawskiej, krakowskiej, warszawskiej, poznanskiej, w ktérych wystepuje
wzmozony ruch pojazdéow wida¢ jego wptyw na stezenia pytu zawieszonego PM2,5.
Nie bez znaczenia na stezenia pytu zawieszonego PM2,5 jest rowniez naptyw transgraniczny,
ktory w 2020 r. miat najwiekszy udziat procentowy wzdtuz zachodniej granicy kraju oraz
na potnocy.

aglomeracja Koszalin
szczecifiska

aglomeracja
biatostocka

aglomeracja
warszawska

aglomeracja
poznanska

aglomeracja
todzka

Legenda
Udziat poszczegdlnych Zrodet
w stezeniach pytu zawieszonego PM2,5

I:l iradia komunalno-bytowe

- naphyw transgraniczny 0 40 80 160 km
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Rysunek 11. Udziat poszczegdlnych Zzrodet w stezeniach pytu zawieszonego PM2,5 w poszczegdlnych
miastach i aglomeracjach w roku 2020 Zrédto: 105-PIB, 2021
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Jedng z grup czynnikdw warunkujgcych stezenie zanieczyszczen w powietrzu, obok
wielko$ci emisji rozpatrywanych substancji lub ich prekursoréw oraz warunkéw
topograficznych wptywajgcych na mozliwosci przewietrzania, sg warunki meteorologiczne
panujgce w danym okresie na okreslonym obszarze. Wpiywaja one na procesy
fizykochemiczne zachodzgce w atmosferze, a takze oddziatujg na wielkos¢ emisji wybranych
zanieczyszczen.

Temperatura powietrza w pewnym zakresie warunkuje aktywnosé zrodet grzewczych
w okresie jesienno-zimowym, przez co wptywa tez na ilo$¢ zanieczyszczern emitowanych
z sektora komunalno-bytowego. Wedtug danych IMGW-PIB, pod wzgledem termicznym rok
2020 na przewazajacym obszarze kraju charakteryzowat sie bardzo ciepta zimg (styczen i luty),
wiosng temperatury na obszarze catego kraju miescity sie w normie. Lato byto bardzo ciepte
na potudniu i wschodzie, lekko ciepte na pétnocy i zachodzie, natomiast jesien sklasyfikowana
zostata jako anomalnie ciepta. Na obszarze catego kraju odnotowano dodatnie anomalie
temperatury powietrza, najwyzsze w pétnocno-wschodniej czesci kraju, najnizsze na potudniu.
Srednia roczna temperatura w 2020 roku na obszarze Polski wyniosta 9,9°C. Byta to warto$¢
wyzsza o 1,6°C od normy wieloletniej z lat 1981-2010, i o 0,3°C nizsza od sredniej dla
ekstremalnie cieptego roku 2019. Okres od grudnia 2019 roku do lutego 2020 roku, byt
najcieplejszym sezonem zimowym w historii pomiaréw temperatury. W takich warunkach
zmniejszone byfo zapotrzebowanie na ciepto do ogrzewania budynkéw, co w rezultacie
spowodowato zmniejszenie niskiej emisji komunalno-bytowej pytu (majacej decydujgcy
wptyw na poziom stezen pytu zawieszonego PM2,5 w terenach zabudowanych), a takze
zmniejszenie emisji pytu i prekursoréw pytu z cieptowni i elektrocieptowni. W rezultacie
Srednie roczne stezenia pytu zawieszonego PM2,5 byty w 2020 r. znacznie nizsze niz w latach
poprzednich. Srednie roczne stezenie pytu zawieszonego PM2,5 dla stacji uwzglednianych
w obliczeniach wskaznikéw $redniego narazenia w 2020 r. wynosito 15,8 pg/m3 i byto
0 ok. 28% nizsze niz w w stosunku do roku 2018 i ok. 11% nizsze niz w roku 2019.

Mimo znaczgcego spadku stezen pytu zawieszonego PM2,5 w 2020 r. w stosunku do lat
ubiegtych, krajowy wskaznik $sredniego narazenia dla roku 2020 r. wynosi 19 ug/m?3 i mimo,
ze nie przekracza putfapu stezenia ekspozycji (20 pg/m?3), to nadal przekracza krajowy cel
redukcji narazenia (18 pg/m3). Wskazniki $redniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5
w przypadku 8 miast i aglomeracji przekraczaty warto$é putapu stezenia ekspozycji (20 pg/m3).
Na poziom notowanych stezend pylu zawieszonego PM2,5 wptyw ma przede wszystkim
krajowa emisja pytu pierwotnego PM2,5 oraz emisja prekursoréw pytu. W miejscach
Z najwyzszymi stezeniami, na poziom zanieczyszczenia powietrza najwiekszy wpltyw
ma z reguty emisja pytu pierwotnego z niskich zrédet emisji zwigzanych ze spalaniem paliw
statych na cele grzewcze i bytowe. Emisja pytu zawieszonego PM2,5 z tej kategorii zrodet
ma najwiekszy udziat w emisji krajowej (49% w 2019 r.). Emitory zwigzane z indywidualnym
ogrzewaniem mieszkan ibudynkdéw usytuowane sg na niewielkich wysokosciach nad
poziomem gruntu na obszarach zamieszkatych, wskutek czego bezposrednio ksztattujg poziom
zanieczyszczenia w miejscach przebywania ludzi. Drugg kategorig zrédet emisji majaca
znaczacy wplyw na poziom stezen pytu zawieszonego PM2,5 jest transport drogowy.
Emisje z transportu drogowego majg miejsce na niewielkiej wysokosci z sieci drog i ulic,
i w zwigzku z tym rowniez majg znaczacy wptyw na podwyziszenie poziomu stezen w strefie
przebywania i zamieszkiwania ludzi.
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Poprawe jakosci powietrza w odniesieniu do pytu zawieszonego PM2,5, a tym samym
osiggniecie krajowego celu redukcji narazenia, mozna uzyskaé poprzez znaczgce ograniczenie
emisji przede wszystkim z wymienionych wyzej kategorii zZrédet, nie pomijajgc ograniczenia
emisji z innych kategorii Zrédet, w tym ze Zzrédet punktowych z kategorii spalanie paliw statych
w przemysle i procesach produkcyjnych (29% tgcznej emisji pytu zawieszonego PM2,5 z Polski)
pozostajgcych rowniez znaczgcymi emitentami prekursoréw pytu (tlenkéw azotu i tlenkéw
siarki) i majacych istotny wptyw na stezenia pytu zawieszonego PM2,5 na poziomie tta
regionalnego.

Do ograniczenia niskiej emisji komunalno-bytowej (kategoria: procesy spalania paliw
poza przemystem) moze prowadzi¢ szereg dziatan o charakterze edukacyjnym,
administracyjnym, organizacyjnym, podatkowym itp., w tym:

1. Podniesienie poziomu wiedzy ekologicznej ludnosci, promowanie zachowan
proekologicznych

Realizacji celu dotyczacego podniesienia $wiadomosci zwigzanej z zagrozeniami
zdrowotnymi wynikajgcymi z zanieczyszczenia powietrza oraz mozliwo$ciami ograniczania
emisji stuzg kampanie spoteczne prowadzone zaréwno przez instytucje rzadowe,
samorzady lokalne, jak iorganizacje pozarzadowe. Przyktadem mogg by¢: kampania
,Czyste Powietrze” realizowana przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ogdlnopolska
kampania na rzecz ksztattowania odpowiedzialnych postaw spotecznych w kontekscie
troski o czyste powietrze StopSmog, ktéry to program od 1 stycznia 2021 r. przejeto
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wraz z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej od Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

Istotne sg rowniez dziatania o charakterze edukacyjnym prowadzone przez rdzine
organizacje spoteczne i jednostki, dofinansowywane np. ze $rodkédw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska lub funduszy wojewddzkich, czy samorzadéw lokalnych.

2. Promowanie zastepowania piecéw i kottéw na paliwa state innymi zrédtami ciepta, mniej
uciazliwymi dla srodowiska (gaz ziemny i ptynny, lekki olej opatowy, Zrédta geotermalne,
pompy ciepta, kolektory stoneczne) oraz modernizacji indywidualnych systemow
grzewczych poprzez popularyzacje wiedzy na ten temat i wsparcie finansowe.

Wyrazem dziatan o charakterze finansowo-promocyjnym jest prowadzony przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej program ,Czyste Powietrze”, ktéry
skierowany do osdéb fizycznych i ma na celu poprawe efektywnosci energetycznej oraz
zmniejszenie lub unikniecie emisji pytdw i innych zanieczyszczenn wprowadzanych
do atmosfery przez domy jednorodzinne. Realizacja programu, przewidziana na lata 2018
— 2029, ma forme dotacji i/lub pozyczki uzaleznionych od wysokosci $redniego
miesiecznego dochodu na osobe w gospodarstwie domowym.

Dofinansowanie przyznane w ramach programu ,Czyste Powietrze” moze obejmowac
inwestycje z nastepujgcego zakresu:

- demontaz starych zrddet ciepta na paliwa state oraz zakup i montaz nowych zrédef ciepta
spetniajacych wymagania programu;

- docieplenie przegréd budynku;

- wymiane stolarki okiennej i drzwiowej;

- wymiane instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej;
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- instalacje odnawialnych z7rédet energii (kolektorow stonecznych i instalacji
fotowoltaicznej);
- montaz wentylacji mechanicznej wraz z odzyskiem ciepta.

Programy wsparcia finansowego inwestycji wymiany indywidualnych nieefektywnych
urzgdzen grzewczych sg realizowane réwniez przez samorzady lokalne.

. Zakaz dystrybucji paliw statych niespetniajgcych wymagan jakosciowych okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. 2018 poz. 1890) i egzekwowanie tego zakazu;
ewentualne wprowadzenie bardziej restrykcyjnych standardéw jako$ciowych na paliwa
state.

. Egzekwowanie zakazu sprzedazy kottéw niespetniajgcych wymogdéw okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz.U. 2017 poz. 1690).

. Utworzenie bazy urzagdzen grzewczych spetniajgcych wymagania programu priorytetowego

,Czyste Powietrze”.

W Instytucie Ochrony Srodowiska — Paristwowym Instytucie Badawczym, w ramach
programu priorytetowego ,Wsparcie Ministra Srodowiska w zakresie realizacji polityki
ochrony S$rodowiska” finansowanego ze s$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska iGospodarki Wodnej (NFOSiGW) zostata uruchomiona baza urzadzen
grzewczych spetniajgcych wymagania programu priorytetowego ,Czyste Powietrze”.
Baza umozliwia beneficjentom Programu ,Czyste Powietrze” witasciwy dobdr urzadzen
grzewczych i tym samym upraszcza proces sktadania, a nastepnie rozpatrywania
przedktadanych wnioskéw przez. Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz samorzady uczestniczgce w Programie.

Wprowadzenie mechanizmoéw ograniczajgcych problem ubdstwa energetycznego.
Wspieranie termoizolacji budynkéw, miedzy innymi poprzez wsparcie finansowe.
Promowanie budownictwa energooszczednego i pasywnego.

Rozwdj technologii nowych paliw niskoemisyjnych.

. Promowanie budowy i stosowania odnawialnych zrédet energii.

Rozwdj energetyki geotermalnej.

Rozwdj i modernizacja systemdw zaopatrzenia w ciepto sieciowe.

Wprowadzanie lokalnych ograniczen stosowania paliw statych do ogrzewania budynkéw
i podgrzewania wody na wybranych obszarach; z jednoczesnym wdrozeniem systemu
wsparcia finansowego przebudowy instalacji grzewczej.

Wprowadzenie do regulamindw porzadku publicznego zakazu spalania odpaddéw
roslinnych (Scieta trawa, liscie, chwasty, Swiezo Sciete gatezie, $cinki z zZywoptotéw itp.)
z przydomowych ogrodkow i z ogrodkéw dziatkowych oraz zorganizowanie bardziej
efektywnego systemu odbioru odpadéw zielonych.

Egzekwowanie zakazu spalania odpadéw w paleniskach domowych, kottach, piecach
i ogniskach.

Rozbudowa systeméw dystrybucji sieciowego gazu ziemnego.
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17. Prowadzenie odpowiedniej polityki podatkowej zachecajgcej do stosowania mniej
emisyjnych paliw (gaz ziemny, gaz ptynny, lekki olej opatowy) lub Zrédet energii
odnawialnej w miejsce paliw ucigzliwych dla $rodowiska.

18. Wprowadzenie zakazu spalania resztek roslinnych na polach.

Czes¢ z wymienionych powyzej dziatan zostata uwzgledniona w przyjmowanych
na poziomie wojewddztw uchwatach antysmogowych. Zgodnie z zapisami art. 96. ustawy —
Pos ,sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki okredli¢ dla terenu wojewddztwa badz jego czesci
rodzaje lub jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposdb realizacji i kontroli tego
obowigzku”. Uchwaty antysmogowe sg aktami prawa miejscowego. Podmiotami
uprawnionymi do kontroli mieszkancéw sg organy samorzgdowe: woéjtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast oraz upowaznieni przez nich pracownicy urzedéw gmin lub strazy
gminnych. Uprawnieniami kontrolnymi oraz mozliwoscig naktadania mandatéw karnych
dysponuje rowniez Policja, a w przypadku podmiotédw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska®.

Uchwaty antysmogowe zostaty przyjete dla wojewddztw>:
- matopolskiego - uchwata z dnia 23 stycznia 2017 r.,
- $lgskiego - uchwata z dnia 7 kwietnia 2017 r.
- dolnoslgskiego - uchwata z dnia 30 listopada 2017 r.
- mazowieckiego - uchwata z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
- tdédzkiego - uchwata z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
- wielkopolskiego - uchwata z dnia 18 grudnia 2017 r.
- opolskiego - 26 wrzesnia 2017 r.
- podkarpackiego - uchwata z dnia 23 kwietnia 2018 r.
- lubuskiego - uchwata z dnia 18 czerwca 2018 r.
- kujawsko-pomorskiego — uchwata z dnia 24 czerwca 2019 r.
- zachodnipomorskiego — uchwata z dnia 26 wrzes$nia 2018 r.
- Swietokrzyskiego — uchwata z dnia 29 czerwca 2020 r.
- pomorskiego — uchwata z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
- lubelskiego — uchwata z dnia 19 lutego 2021 .

Przyktadem s obowigzujgce przepisy zakazujgce stosowania paliw statych
od 1 wrzesnia 2019 roku na obszarze Krakowa®. Oznacza to, ze w Krakowie w instalacjach
spalania paliw dopuszczone jest stosowanie wytgcznie paliw gazowych lub lekkiego oleju
opatowego. Nalezy podkresli¢, ze przepisy te dotyczg réwniez wytwarzania ciepta na cele
niegrzewcze i nie ograniczajg sie wytgcznie do budynkéw prywatnych. Obejmujg réwniez
okazjonalne uzywanie kominkdw, ogrzewanie budynkéw gospodarczych, instytucji
publicznych, szklarni i tuneli, suszarni i obiektéw gastronomicznych.

4 https://powietrze.malopolska.pl/antysmogowa/

5 Stan na 25 lutego 2021 r.

6 Uchwata Nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakdw ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw.
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Emisje pytu zawieszonego PM2,5 zwigzane z transportem drogowym mozna ograniczy¢
miedzy innymi poprzez:

1. Rozwdj i wspieranie systemow transportu publicznego (w tym z taborem
niskoemisyjnym) w celu ograniczenia intensywnosci ruchu pojazdéw indywidualnych.

Celem tego typu dziatan jest posrednie ograniczenie intensywnosci ruchu pojazdow
indywidualnych na rzecz transportu publicznego. Tego typu dziatania podejmowane
sg gtdwnie na szczeblu lokalnym w ramach Miejskich Polityk Transportowych,
czy Polityk Mobilnosci oraz wspieranych przez NFOSIGW Gminnych Strategii
Elektromobilnosci.

2. Wdrazanie systemdéw organizacji ruchu prowadzacych do ograniczenia emisji
zanieczyszczen z pojazdéw drogowych.

Dziatania te obejmujg zaréwno zmiany organizacji ruchu, jak i budowe i wdrazanie
rozwigzan technicznych, tzw. inteligentnych systeméw transportowych (ITS).
Ich prawidtowe zaprojektowanie oraz budowa mogg prowadzi¢ do zmniejszenia emisji
zanieczyszczen, poprzez np. wiasciwe roztozenie potokdw ruchu, zwiaszcza
w sytuacjach epizodéw wysokich stezen pytu, spowodowanych np. warunkami
meteorologicznymi, zwiekszenie ptynnosci ruchu i zmniejszenie kongestii, sterowanie
utrzymania predkoscia przejazdéw, dostarczanie odpowiednich biezgcych informacji
kierowcom dotyczgcych np. warunkéw ruchu i sugestii okreslonych zachowan,
rozwigzania wspierajgce uprzywilejowanie pojazdéw transportu zbiorowego,
czy zarzagdzanie miejscami parkingowymi w miescie, ktére w potgczeniu
z przekazywaniem informacji kierowcom moze prowadzi¢ do zmniejszenia zbednego
ruchu zwigzanego z ich poszukiwaniem.

Rozwigzania ITS zostaty juz wdrozone w czesci polskich miast, w kilku innych
sg aktualnie projektowane i budowane. Mogg by¢ one elementem wcielania w zycie
coraz bardziej popularnej idei tzw. ,Smart City”, majgcej na celu, poprzez
wykorzystanie odpowiednich rozwigzan technicznych i organizacyjnych, a takze
dostarczenie oraz przetwarzanie i wykorzystanie szeregu réznego rodzaju danych
i informacji, zwiekszenia efektywnosci zarzadzania miastem (w tym zarzadzania
jakoscig powietrza) i w konsekwencji podniesienia jakosci zycia mieszkancow.

3. Wydzielanie w miastach stref dla ruchu pieszego z ograniczonym dostepem pojazddw
samochodowych (wdrazanie LEZ — ang. Low Emission Zones); wprowadzanie optat
za wjazd do wydzielonych czesci centralnych miast, opfat uzaleznionych od klasy
ucigzliwosci pojazdu.

Przepisow w tym zakresie w Polsce obecnie nie ma, ale samorzady miast majgcych
problemy z jakosScig powietrza mogg ustanowi¢ na swoim terenie strefy ograniczonego
wjazdu w oparciu o Ustawe o elektromobilnosci’. Ustawa okresla:

— zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzacej do wykorzystania paliw
alternatywnych w transporcie, w tym wymagania techniczne, jakie ma spetniaé
ta infrastruktura;

— obowigzki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych;

— obowigzki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych;

" Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. 2018 poz. 317).
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— warunki funkcjonowania stref czystego transportu;
— krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz sposdéb ich
realizacji.

4. Organizacje stref ptatnego parkowania z dostateczng liczbg miejsc parkingowych.

5. Wprowadzanie opfat za wjazd do wydzielonych czesci centralnych miast, opfat
uzaleznionych od klasy ucigzliwosci pojazdu.

6. Eliminowanie z ruchu pojazdéw niespetniajgcych norm emisyjnych (okresowe badania
techniczne, kontrole drogowe).

7. Opracowanie systemu zachet do wymiany samochodéw na nowe pojazdy
niskoemisyjne (np. hybrydowe, wodorowe, elektryczne).

8. Rozwdj elektromobilnosci, w  tym  rozwdj infrastruktury  niezbednej
do upowszechnienia samochodéw z napedem elektrycznym.

9. Opracowanie instrumentow sktaniajgcych do ograniczania przewozu fadunkéw
transportem samochodowym na rzecz kolei i transportu wodnego.

10. Rozwdj infrastruktury kolejowej i sieci potgczen kolejowych oraz odpowiednie
ksztattowanie taryf biletowych w celu zachety do podrézowania kolejg zamiast
samochodami osobowymi i autobusami.

11. Budowe parkingdw typu park&ride oraz park&bike na obrzezach miast.

12. Rozbudowe systemu S$ciezek rowerowych i wprowadzanie utatwied ruchu
dla rowerzystéw.

13. Budowe obwodnic miast i miejscowosci.

14. Modernizacje i przebudowe drég, w tym z zastosowaniem technologii ograniczajgcych
emisje ze Scierania nawierzchni drogi.

Do poprawy jakosci powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM2,5 przyczyniajg sie
rowniez dziatania na rzecz ograniczenia emisji ze zrédet punktowych bedacych znaczacymi
emitentami prekursoréw pytu.

7. Wnioski koncowe

Wartos¢ krajowego wskaznika sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 dla 2020
roku wynosi 19 pg/m3. Warto$c ta jest o 2 ug/m?3 mniejsza od wartosci krajowego wskaznika
$redniego narazenia dla roku 2019 oraz o 3 pg/m?3 mniejsza od wskaznika w latach 2016-2018.
Jest to kolejny rok, w ktérym odnotowano spadek wartosci krajowego wskaznika narazenia
na pyt zawieszony PM2,5.

Wartos$¢ krajowego wskaznika sSredniego narazenia dla 2020 r. jest 0 5% mniejsza
od putapu stezenia ekspozycji (20 pg/m?3) bedacego w tym wzgledzie standardem jakosci
powietrza, ktéry nalezy dotrzymywac od roku 2015. Wskaznik ten o 1 pg/m3 (6 %) przekroczyt
krajowy cel redukcji narazenia na pyt zawieszony PM2,5 (18 ug/m?3), ktdry byt do osiggniecia
do roku 2020.
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Najwyzsze wartosci wskaznikdw Sredniego narazenia w 2020 r. wystapity w potudniowej
i Srodkowej Polsce. W 8 miastach i aglomeracjach wskaznik Sredniego narazenia byt w 2020 r.
(w 2019 - 14) wyzszy od putapu stezenia ekspozycji (20 pg/m3), w 21 nizszy lub réwny tej
wartosci. W pasie od wojewddztwa zachodniopomorskiego do podlaskiego oraz
w wojewddztwach lubuskim, lubelskim i Swietokrzyskim wartosci wskaznikow nie
przekroczyty putapu stezenia ekspozycji (20 pg/m3).

Najnizszg warto$¢ wskaznika, sposrdéd obliczonych dla poszczegdlnych miast
i aglomeraciji, uzyskano dla aglomeracji trojmiejskiej - 13 pg/m3 i miast: Zielona Géra i Koszalin
- 14 pg/m3. Najwyzsze wartosci wskaznika uzyskano dla aglomeracji gérno$laskiej i aglomeracji
rybnicko-jastrzebskiej - 26 pug/m3 oraz miasta Bielsko-Biata - 24 ug/m3. Najwiekszy spadek
wskaznika (o 4 pg/m3) odnotowano w aglomeracji krakowskiej z 29 pug/m3 na 25 pg/m?.
W 27 miastach i aglomeracjach wartos¢ wskaznika w 2020 r. byfa nizsza od wartosci z roku
2019 (spadek od 1 do 3 pg/m?3). W zadnym miescie lub aglomeracji nie stwierdzono wzrostu
wskaznika. W aglomeracji biatostockiej i miescie Kielce wartosé wskaznika nie zmienita sie.

W latach 2010-2014 odnotowywano coroczny spadek emisji pytu zawieszonego PM2,5
z terenu Polski, z 151,5 Gg/rok w 2010 r. do 125,9 Gg/rok w 2015. W kolejnych latach emisja
pytu zawieszonego PM2,5, co roku zwiekszata sie i w roku 2017 osiggneta wielkos¢
133,2 Gg/rok. Najwiekszy wptyw na ten wzrost miato zwiekszenie zuzycia wegla kamiennego
idrewna na cele grzewcze w gospodarstwach domowych oraz wzrost zuzycia wegla
kamiennego i drewna w przemysle, atakze wzrost emisji pylu zawieszonego PM2,5
z transportu drogowego (KOBIZE 2019). W latach 2018-2019 ponownie nastgpito zmniejszenie
rocznej emisji pytu zawieszonego PM2,5. Emisja pytu pierwotnego PM2,5 w Polsce w 2019 r.
wyniosta 121,7 Ggi byta 0 6,5% mniejsza anizeli w roku 2018 (KOBIZE 2020). Najwiekszy wptyw
na te zmiane miat spadek zuzycia wegla kamiennego i drewna w sektorze komunalno-
bytowym.

Dla ograniczenia zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym PM2,5 konieczne jest
ograniczenie emisji pytu i jego prekursorow ze wszystkich sektoréw gospodarki. Majgc na
uwadze fakt, ze najwiekszy wptyw na powstawanie wysokich stezen pytu zawieszonego PM2,5
w Polsce ma emisja z procesow spalania paliw poza przemystem (przede wszystkim zwigzana
z indywidualnym ogrzewaniem budynkdw i zaspokajaniem innych potrzeb bytowych),
ograniczenie emisji zanieczyszczen z tych proceséw bedzie skutkowac istotng poprawag jakosci
powietrza, w tym dalszym obnizaniem stezen pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu.
Do istotnej redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza z sektora komunalno-bytowego moze
sie przyczyni¢ efektywna realizacja, zainicjowanego w 2018 roku, programu ,Czyste
Powietrze”.

Jednoczesnie, w celu uzyskania trwatej poprawy jakosci powietrza, nalezy dazy¢
do ograniczania emisji pytu zawieszonego PM2,5 ze zrédet punktowych i transportu
drogowego.

Podsumowujgc podkreslié nalezy, iz wskazniki sredniego narazenia na pyt zawieszony
PM2,5 ze wzgledu na to, ze sg liczone, jako srednie wieloletnie (trzyletnie), s3 parametrami
statystycznymi mniej wrazliwymi na krdtkotrwate bardzo wysokie lub bardzo niskie stezenia
zanieczyszczen pytowych, a tym samym lepiej nadajg sie do oceny trendow i efektywnosci
dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza niz $rednie roczne czy srednie dobowe stezenia

pytu.
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8. Akty prawne i dane zrédlowe wykorzystane w pracy

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu
obliczania wskaznikow $Sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania pufapu
stezenia ekspozycji (Dz. U. 2012 poz. 1029).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. 2012 poz. 1031).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu
redukcji narazenia (Dz. U. 2012 poz. 1030).

Wytyczne Komisji Europejskiej do decyzji 2011/850/UE, European Commission, DG ENV,
2013.

MK,2020. Krajowy bilans emisji SOz, NOy, CO, NH3, NMLZO, pytow, metali ciezkich i TZO
za lata 1990-2018, Raport syntetyczny, KOBIZE- |0S-PIB, Warszawa.

KOBIZE-10S-PIB, 2019. Krajowy bilans emisji SO2, NO,, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali
ciezkich i TZO w uktadzie klasyfikacji SNAP, Raport syntetyczny, Warszawa.

Baza danych GIOS (JPOAT2,0).

Roczne oceny jakosci powietrza za rok 2020.
http://cdr.eionet.europa.eu/pl/un/clrtap/inventories/envycpbta/Annex | PL LRTAP 1
990-2019.xIsx/manage document.
https://www.ceip.at/status-of-reporting-and-review-results/2021-submission.
https://klimat.imgw.pl/.
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